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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege pentru modificarea art. 259
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii”, initiatd de
domnul senator Gyorgy Frunda — UDMR (Bp. 197/2011).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
art. 259 alin. (7) lit. b) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtdtii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, n sensul stabilirii
obligatiei caselor de asigurdri de sandtate de a notifica debitorii aflati in situatia
prevazuta la alin. (7) al art. 259, cu privire la obligatia achitirii contributiei
lunare de asiguradri sociale, restante, pe care acestia o datoreazi potrivit
dispozitiilor lit. b) din cuprinsul alineatului anterior mentionat, precum si
precizarea faptului cd, obligatiile fiscale accesorii la suma de plata respectiva
curg de la data primei notificari.



II. Observatii

1. Semnalam c& in raport cu exigentele de tehnicd legislativd privind
conditiile de fond pentru modificarea si completarea actelor normative, impuse
prin art. 61 alin. (1) teza intai din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, ,, Modificarea sau completarea unui act normativ este
admisd numai dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al
acelui act sau dacad nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementarii
in cauza”.

Prin urmare, prin prisma cerintelor prevazute de dispozitiile legale
anterior mentionate, este necesar a se reexamina continutul solutiilor legislative
preconizate, prin raportare la dispozitiile cuprinse atat in textul alin. (7) cat si in
textul alin. (8) din continutul art. 259 din Legea nr. 95/2006, care in urma
modificarii realizate prin Legea nr. 264/2007, au urmatoarea redactare:

. (7) Persoanele care au obligatia de a se asigura §i nu pot dovedi plata
contributiei sunt obligate, pentru a obtine calitatea de asigurat:

a) sa achite contributia legald lunard pe ultimele 6 luni, dacd nu au
realizat venituri impozabile pe perioada termenelor de prescriptie privind
obligatiile fiscale, calculatd la salariul minim brut pe tard in vigoare la data
platii, calculandu-se majorari de intdrziere;

b) sa achite pe intreaga perioadd a termenelor de prescriptie privind
obligatiile fiscale contributia legald lunarda calculatd asupra veniturilor
impozabile realizate, precum si obligatiile fiscale accesorii de platd prevazute
de Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, daca au realizat venituri
impozabile pe toatd aceastd perioadd;

¢) sd achite atat contributia legala lunara si obligatiile fiscale accesorii
prevazute la lit. b) pentru perioada in care au realizat venituri impozabile, cat
si contributia legald lunard, precum si majordrile de intdrziere prevazute la
lit. a) sau, dupd caz, obligatiile fiscale accesorii, pentru perioada in care nu au
fost realizate venituri impozabile pe o perioadd mai mare de 6 luni. Aceastd
prevedere se aplicd situatiilor in care in cadrul termenelor de prescriptie
fiscald existd atdt perioade in care s-au realizat venituri impozabile, cadt si
perioade in care nu s-au realizat astfel de venituri. In cazul in care perioada in
care nu s-au realizat venituri impozabile este mai micd de 6 luni, se achitd
contributia legald Ilunard proportional cu perioada respectivd, inclusiv
majordrile de intdrziere si obligatiile fiscale accesorii, dupd caz.

(8) Pentru situatiile prevdzute la alin. (7) termenele de prescriptie privind
obligatiile fiscale se calculeazd incepdnd cu data primei solicitdri de acordare
a serviciilor medicale, la notificarea caselor de asigurdri de sdndtate sau la

solicitarea persoanelor in vederea dobdndirii calitdtii de asigurat, dupd caz”.
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Pe de altd parte, semnalam si faptul ca In cuprinsul Expunerii de motive
nu este prezentatd in mod adecvat potrivit exigentelor impuse de art. 31 din
Legea nr. 24/2000, justificarea necesitdtii adoptdrii solutiilor legislative
preconizate, sub aspectul ,,cerintelor care reclamd interventia normativa, cu
referire speciald la insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in
vigoare, la principiile de bazd i finalitatea reglementdrilor propuse, cu
evidentierea elementelor noi”.

2. Asigurarile sociale de sdndtate din Romania reprezintd principalul
sistem de ocrotire a sandtatii populatiei fiind obligatorii si functionand pe baza
principiului solidaritdtii, subsidiaritatii si universalititii in colectarea si
utilizarea fondurilor, precum si a dreptului alegerii libere de cétre asigurati a
furnizorilor de servicii medicale, de medicamente si de dispozitive medicale si a
casei de asigurdri de sanatate. Potrivit prevederilor Legii nr. 95/2006, cu
exceptia persoanelor prevdzute la art. 213, nu existd nicio derogare de la
dispozitia legald potrivit careia toti cetdtenii romani cu domiciliul in tara,
precum §i cetatenii striini si apatrizii care au solicitat si obtinut prelungirea
dreptului de sedere temporard sau au domiciliul in Romania au obligatia
achitarii contributiei de asigurari sociale de sdnatate.

In acest context, trebuie subliniate o serie de aspecte majore in ceea ce
priveste contributiile de asigurari sociale de sandtate. Astfel, precizam ca,
potrivit art. 22 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin
obligatii fiscale se inteleg obligatiile de a declara contributiile datorate
bugetului general consolidat, de a plati la termenele legale contributiile datorate
bugetului general consolidat, precum si obligatia de a plati dobanzi si penalitati
de intarziere, aferente contributiilor mentionate. Avand in vedere cd sumele
reprezentand contributii de asigurdri sociale de sandtate intrd in categoria
creantelor fiscale, administrarea acestora se indeplineste potrivit Codului de
procedura fiscala si Codului fiscal. Consecinta a celor mentionate, subliniem ca
nu se poate deroga de la prevederile actelor normative ce reglementeaza
domeniul fiscal in ceea ce priveste momentul de la care se datoreaza obligatiile
fiscale accesorii. Asadar, potrivit art. 119 din Codul de procedura fiscald, pentru
neachitarea la termenul de scadentd de cétre debitor a obligatiilor de plata, se
datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalititi de intarziere.

Pe de alta parte, amintim ca impunerea trebuie sa asigure egalitate fiscala
in fata legii, sd semnifice dreptate sociald in materie de impozite, precum si
instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit,
nu sunt diferite. Astfel, prin adoptarea acestei propuneri legislative s-ar institui
un tratament fiscal diferit pentru situatii aseméandtoare, respectiv persoanele
care nu pot dovedi plata contributiei ar datora si obligatii fiscale accesorii
calculate de la momente diferite.



3. Initiatorul propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incidlcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca ,, Nicio
cheltuialad bugetara nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror
aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate

prin buget, trebuie sd se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”,

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



